Аналіз регуляторного впливу

проекту розпорядження голови Ніжинської райдержадміністрації «Про визначення Переліку адміністративних послуг, що надаються через Центр надання адміністративних послуг»

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз) розроблено з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.
Частиною 6 статті 12 Закону України «Про адміністративні послуги» передбачена необхідність затвердження Переліку адміністративних послуг, що надаються через Центр надання адміністративних послуг Ніжинської районної державної адміністрації Чернігівської області (далі – Перелік), до якого включається перелік адміністративних послуг, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 травня 2014 року № 523-р «Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг». У зв’язку з цим виникає проблема відсутності затвердженого Переліку, яку неможливо розв’язати за допомогою ринкових механізмів, бо затвердження вказаного документа за своїм характером є регуляторним актом. На теперішній час відсутні чинні регуляторні акти, які б дозволяли вирішити вказану проблему.
Відсутність затвердженого Переліку негативно впливає на Центр надання адміністративних послуг Ніжинської районної державної адміністрації Чернігівської області (далі – Центр) перешкоджаючи ефективному та законному наданню адміністративних послуг, Ніжинську районну державну адміністрацію Чернігівської області як орган, що утворив Центр, суб’єктів надання адміністративних послуг та осіб, які виявили бажання отримати адміністративну послугу через Центр.
2. Визначення цілей державного регулювання.
Ціллю державного регулювання є затвердження Переліку з метою забезпечення ефективного функціонування Центру та спрощення процедури надання адміністративних послуг.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей, аргументи щодо переваги обраного способу.
Одним із способів державного регулювання є прийняття розпорядження голови Ніжинської районної державної адміністрації Чернігівської області «Про затвердження Переліку адміністративних послуг, що надаються через Центр надання адміністративних послуг», яким затверджується Перелік. Це сприятиме забезпеченню ефективного надання адміністративних послуг через Центр, що дозволить досягти рівності всіх заявників перед законом, доступності інформації про порядок та процедуру надання адміністративних послуг, неупередженості та справедливості, відкритості та прозорості процесу надання адміністративних послуг, оперативності та своєчасності їх надання, доступності та зручності для суб’єктів звернень, раціональної мінімізації кількості документів та процедурних дій, що вимагаються для отримання адміністративних послуг, захищеності персональних даних.
Альтернативним способом є збереження існуючого стану справ. У такому випадку Центр фактично не зможе функціонувати, надання адміністративних послуг здійснюватиметься безпосередньо суб’єктами їх надання. Така процедура є непрозорою, незручною для суб’єктів звернення. Ця альтернатива не відповідає вимогам Закону України «Про адміністративні послуги».
4. Механізм розв’язання проблеми, відповідні заходи.

Для розв’язання проблемного питання пропонується прийняти розпорядження голови райдержадміністрації щодо визначення  переліку адміністративних послуг, які надаються через Центр надання адміністративних послуг Ніжинської  районної державної адміністрації. 

Прийняття регуляторного акта дозволить визначити перелік адміністративних послуг, що забезпечить законність, прозорість, доступність, чіткість та урегульованість процесу надання адміністративних послуг.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта буде затверджено Перелік, що забезпечить ефективне функціонування Центру. 
Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить:

спрощення процедури надання адміністративних послуг, її прозорість;

скорочення часу та витрат суб'єктів звернень для отримання адміністративних послуг;

отримання вичерпної інформації щодо вимог та порядку отримання адміністративних послуг;

забезпечення контролю за посадовими особами суб’єктів надання адміністративних послуг, строків надання адміністративних послуг;

тісну та ефективну співпрацю суб’єктів звернень з органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадськими організаціями.

Проект розпорядження негативних чинників не має.

Оприлюднення проекту розпорядження та аналізу регуляторного впливу в установленому порядку забезпечить отримання зауважень та пропозицій від громадськості. Рівень поінформованості громадськості буде достатній для усвідомлення та реалізації проекту розпорядження.
6. Очікувані результати прийняття акта.

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи після прийняття регуляторного акта не зазнають жодних додаткових витрат грошових коштів та часу у процесі отримання/надання адміністративних послуг. Прийняття регуляторного акта не потребує витрат з державного чи місцевого бюджету.
Таблиця «Аналіз вигод та витрат»
	Сфера впливу
	Витрати
	Вигоди

	Інтереси держави
	Реалізація проекту розпорядження не потребує додаткових витрат з державного бюджету. Забезпечення надання адміністративних послуг Центром передбачається в межах видатків на утримання органу, що прийняв рішення про створення центру, а також органів, що є суб’єктами надання адміністративних послуг.
	Надання адміністративних послуг у відповідності із вимогами Закону України  «Про адміністративні послуги»

	Інтереси громадян
	Відсутні
	Забезпечення оперативності, доступності та зручності для суб’єктів звернень при наданні адміністративних послуг

	Інтереси суб’єктів господарської діяльності
	Додаткові витрати відсутні
	Забезпечення оперативності, доступності та зручності для суб’єктів звернень при наданні адміністративних послуг.

Передбачається, що видача документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, буде здійснюватися у встановленому законодавством порядку в дозвільному центрі, який є складовою частиною Центру 


Порівнявши  вигоди та витрати, що виникають внаслідок впровадження регуляторного акта, маємо позитивний соціально-економічний ефект, що доводить доцільність впровадження зазначеного розпорядження.

7. Визначення строку дії регуляторного акта.
Регуляторний акт набирає чинності з дня його опублікування у засобах масової інформації відповідно до законодавства України.

Пропонується встановити необмежений термін дії розпорядження з можливістю внесення до нього змін.

8. Визначення показників результативності регуляторного акту.

 Показниками результативності даного регуляторного акту є:

- кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, що звернулись до Центру (в тому числі до дозвільного центру);

- кількість наданих адміністративних послуг, виданих документів дозвільного характеру, наданих консультацій;

- середній час, який займає у заявника процедура звернення до Центру для отримання адміністративної послуги;

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;

- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;

- кількість скарг на роботу Центру.
Дія даного регуляторного акта поширюється на невизначене коло суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб (територія дії акту – Ніжинський район).

Розмір надходжень до місцевого та державного бюджетів не зміниться.

Розмір коштів та часу, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами на отримання адміністративних послуг зменшиться.

Саме на підставі порівняння цих прогнозних показників та отриманих у подальшому даних (при проведенні повторного та періодичних відстежень) можна буде зробити висновок про досягнення очікуваних результатів та цілей регулювання.

9. Визначення заходів з допомогою, яких буде відстежуватись результативність регуляторного акту.

Відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься Ніжинською районною державною адміністрацією Чернігівської області у відповідності до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.                                                                                                                     

Відстеження результативності регуляторного акта включає:

- виконання заходів з відстеження результативності;

- підготовку та оприлюднення звіту про відстеження результативності.

Результативність відстежуватиметься шляхом проведення моніторингу та аналізу задоволеності суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб якістю надання адміністративних послуг та аналізу ступеня досягнення цілей державного регулювання.

Для відстеження використовуватимуться статистичні дані та дані опитування суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців) та/або фізичних осіб, суб’єктів надання адміністративних послуг. Також здійснюватиметься розгляд пропозицій та зауважень, які надійдуть до Ніжинської районної державної адміністрації з питань роботи Центру.

Базове відстеження результативності регуляторного акта відповідно до статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» здійснюватиметься до дня набрання чинності цим розпорядженням, повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим розпорядженням, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим розпорядженням, періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження регуляторного акта.

